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Diznicky stat Ci stat dlznikov alebo ako
suvisi prehnana ochrana dlznika

s principom pravnej istoty?



Stat ako veritel’ vs. $tat ako diznik

Stat ako veritel’

Vysoké sankcie za omeskanie

Zadrzanie vodic¢ského preukazu

Prednostné pohladavky v exekUcii — dane, poistné a pod.
Podmienka nemat nedoplatky na daniach a poistnom
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Stat ako diznik

Exekucna imunita na majetok statu

Ina vyska sankcii v pripade omeskania na strane statu

(napriklad nahrada za zadrzanie nadmerného odpoctu DPH)

> Nerespektovanie sidnych rozhodnuti a nasledné ad hoc legislativne riesenia
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Stat ako veritel’ vs. $tat ako diznik

e Vysoké sankcie za omeskanie

> Podla ust. § 240 Zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni: ,,Fyzickym osobam a
pravnickym osobam povinnym odvadzat poistné a prispevky na starobné dbéchodkové
sporenie, ktoré neodviedli poistné a prispevky na starobné doéchodkové sporenie za
prislusny kalendarny mesiac vcas alebo ich odviedli v nizSej sume, Socialna
poistoviia predpise penale vo vyske 0,05 % z dlZnej sumy za kaZdy deri omeskania
odo dna splatnosti poistného a prispevkov na starobné dbchodkove sporenie do dna, ked’
bola diZnad suma poukdzana na ucet Socidlnej poistovne v Statnej pokladnici,
zaplatena v hotovosti, zaplatena exekutorovi alebo do dna zacatia kontroly, ak tento
zakon neustanovuje inak."

> Penale vo vyske 0,05 % denne teda predstavuje 18,25 % rocne

> V pripade nedoplatkov na daniach a na verejnom zdravotnom poisteni sa aplikuje uUrok
z omeskania vo vyske stvornasobku zakladnej sadzby ECB, min. vSak 15 % rocne

> Pre porovnanie v sukromnom sektore je to o 5 resp. 8 bodov viac ako zakladna sadzba ECB



Stat ako veritel’ vs. $tat ako diznik

e Zadrzanie vodicského preukazu

> V sucasnosti sa uvazuje o moznosti zadrzania vodi¢ského preukazu pri vymahani
dlzného poistného.

> 0Od roku 2020 je zadrzanie vodicského preukazu mozné aj pri vykone danovej

-----

> Podla ust. § 98 ods. 1 pism. i) zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy
poriadok): ,Spravca dane mézZe vykonat dariovl exeklciu zadrzanim vodiéského
preukazu."
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Stat ako veritel’ vs. $tat ako diznik

Prednostné pohl'adavky podla ust. § 71 ods. 2 Exekuc¢ného poriadku su:

> pism. d) pohl'adavky nahrady skody na majetku statu v sprave uUstavu na vykon vazby,

ustavu na vykon trestu odnatia slobody a Generalneho riaditelstva Zboru vazenskej a
justiCnej straze vocli obvinenym a odsudenym a voci byvalym obvinenym a byvalym
odsudenym, pohladavky trov spojenych s vykonom vazby, zvysenych trov vykonu vazby,
zvysenych trov vykonu trestu odnatia slobody a zavinenych trov vykonu trestu odnatia
slobody voci obvinenym a odsudenym a voci byvalym obvinenym a byvalym odsudenym,

pism. e) pohladavky dani, poplatkov a ciel, pohl'adavky na poistnom voci osobam,
ktoré su povinné platit poistné na zdravotné poistenie a socidlne poistenie, pohl'adavky na
prispevkoch na starobné dochodkové sporenie voli osobam, ktoré su povinné platit
prispevky na starobné dbéchodkové sporenie, pohladavky na preplatkoch na nahrade
prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca, davkach socialneho poistenia,
dochodkoch starobného déchodkového sporenia, pridavku na dieta, pohladavky nahrady za
prispevok na vyzivu dietata a prispevok na Uhradu potrieb dietata zvereného do pestinskej
starostlivosti, pohladavky uhrady za socialne sluzby poskytované podla osobitného predpisu,

> pism. f) sidne pohl'adavky podla osobitného predpisu.
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Stat ako veritel’ vs. $tat ako diznik

Exekucna imunita

Podla ust. § 61s ods. 1 Exekucného poriadku: , Exekucii nepodlieha

nehnutel'ny majetok statu v sprave spravcu podla osobitného predpisu okrem
nehnutelnosti v docasnej sprave podla osobitného predpisu,

prijmy statneho rozpoctu, prostriedky na beznom ucte statnej rozpoctovej organizacie a
pohladavky z pravnych vztahov zakladajucich tieto prijmy,

cenné papiere vo viastnictve statu a majetkové ucasti statu v pravnickych osobach,
prostriedky urcené na krytie schodku statneho rozpoctu a krytie statneho dihu,

iny majetok statu, o ktorom tak ustanovi osobitny zakon."

Podla ust. § 61s ods. 2 Exekucného poriadku: ,Majetok statu, ktory nie je uvedeny v odseku
1 a majetok Exportno-importnej banky Slovenskej republiky nepodlieha exekucii, ak bol
vyluceny z exekucie z dbévodu, ze je nevyhnutne potrebny na plnenie uloh statu alebo na
plnenie verejnoprospesného ucelu, alebo Zze majetok Exportno-importnej banky je
nevyhnutne potrebny na vykonavanie jej Cinnosti a plnenie jej uloh. Navrh na vylucenie veci
z exekucie mozno v takom pripade podat do 60 dni od dorucenia upovedomenia o zacati
exekucie."

Podla ust. § 61s ods. 3 Exekucného poriadku: ,Exekuciu na majetok statu podla odseku 2
mozno vykonat len na majetok statu v sprave spravcu majetku Statu, z ktorého cinnosti
narok opravneného vznikol."
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Stat ako veritel’ vs. $tat ako diznik

e Exekucna imunita

> Ust. § 18a ods. 1 Zakona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku statu, ust. § 8 ods.
10 Zakona C. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ust.
§ 12 ods. 7 Zakona €. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici - povodna Gprava
exekucnej imunity statu

> Nalez Ustavného stdu SR spis. zn. PL. US 111/2011 zo dfa 04.07.2012

> § 61s Exekucného poriadku - aktualna pravna Uprava exekucnej imunity
statu

> Nalez Ustavného sudu SR, spis. zn. I. US 12/2020 zo dfia 15.01.2020
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Stat ako veritel’ vs. $tat ako diznik

e Nalez Ustavného sudu SR spis. zn. PL. US 111/2011 zo dia 04.07.2012

> Ustavny sud za Ustavne neakceptovatelnl nepovazuje exekuénl imunitu ako taku, ale jej
rozsah a koncept vyplyvajuci zo sucasnej pravnej uUpravy. Verejny zaujem na zachovani
urCenia majetku statu na plnenie jedineCnych a nezastupitelnych verejnych uloh statu je
nespochybnitelny, uUstavne neudrzatelnym sa vsak stava vo chvili, ked charakter a sp6sob
jeho normativneho ukotvenia obmedzuje zakladné prava fyzickych oséb alebo pravnickych
0s0b vystupujlcich v pravnych vztahoch so Statom do tej miery, ze tieto zakladné prava a
slobody nemozno primerane uzivat, takze sa stavaju iluzérnymi.

> Podstata konstatovanej neprimeranosti ochrany majetku statu pred uskutoCnenim vykonu
rozhodnutia vyplyvajucej z dikcie § 18a ods. 1 zakona o sprave majetku statu a § 12 ods. 7
zakona o Statnej pokladnici pri ich spolochom posudzovani a posobeni je, Ze veritel statu
(opravneny v exekucnom konani) po zastaveni exeklcie sidom (ex offo) prave z dévodov
tejto restrikcie straca ucinny pravny prostriedok na vynutené vymozenie svojej pohladavky.

e Nalez Ustavného sudu SR, spis. zn. I. US 12/2020 zo dia 15.01.2020

> Exekucnopravna imunita v zmysle ustanovenia § 61s ods. 1 Exekucného poriadku sa
nevztahuje na prislusny subjekt (povinného), ale na konkrétny majetok. Z exekucie su
vylicené len konkrétne casti majetku, ¢o Uplne nevylucuje moznost existencie majetku,
ktory zo zakona nie je vyluceny z exekucie.



Stat ako veritel’ vs. $tat ako diznik

e Nahrada za zadrzanie nadmerného odpoctu DPH

> Podla ust. § 79a ods. 2 Zakona o DPH:

,Platitel ma narok na urok z nadmerného odpocltu vo vyske dvojnasobku zakladnej urokovej
sadzby Eurdpskej centralnej banky platnej prvy dern kalendarneho roka, za ktory sa urok pocita,
a ak tento dvojnasobok zakladnej urokovej sadzby nedosiahne 1,5 %, pri vypocte uroku
Zz nadmerného odpoctu sa pouzije rocna urokova sadzba vo vyske 1,5 %. Urok sa
vypocita zo sumy vrateného nadmerného odpoctu, a to za kazdy den od uplynutia siestich

mesiacov odo dna nasledujuceho po uplynuti lehoty na vratenie nadmerného odpoctu podla § 79
ods. 1, 2 alebo ods. 5 do dna jeho vratenia vratane.™
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Stat ako veritel’ vs. $tat ako diznik

e Nahrada za zadrzanie nadmerného odpoctu DPH

> Podla bodu 51. rozsudku Sudneho dvora EU v spojenych veciach C 13/18 a C 126/18
(C-13/18 Sole-Mizo Zrt. a C-126/18 Dalmandi Mez8gazdasagi Zrt.):

~Vzhladom na vy$sie uvedené lvahy treba odpovedat na prvu az tretiu otazku vo veci C-13/18 a
na prvu a druhu otdzku, ako aj prvu fast siedmej otazky vo veci C-126/18 tak, Ze pravo Unie a
osobitne zasady efektivity a dariovej neutrality sa majd vykladat v tom zmysle, Ze
brania praxi clenského statu spocivajucej vo vypocte urokov z nadmerného odpoctu
odpocitatel'nej DPH, zadrzaného tymto clenskym statom nad ramec primeranej lehoty
v rozpore s pravom Unie, uplatnenim sadzby, ktora zodpoveda zakladnej sadzbe
vnutrostatnej centralnej banky, ak na jednej strane tato sadzba je niZsia nez sadzba,
ktord by zdanitel'na osoba, ktora nie je uverovou instituciou, musela zaplatit za
pozicanie sumy rovnajucej sa uvedenej sume, a na druhej strane uroky z dotknutého
nadmerného odpoctu DPH sa pocitaju za dané zdanovacie obdobie, pricom sa neuplatni urok,
ktorého cielom je kompenzovat zdanitelhej osobe zniZenie peraznej hodnoty spbsobené
uplynutim casu od tohto zdanovacieho obdobia az do skutocného zaplatenia tychto urokov."



Stat ako veritel’ vs. $tat ako diznik

e Nerespektovanie sudnych rozhodnuti

> Samotna existencia exekucii vedenych na majetok sStatu je dokazom, zZe sStat
v niektorych pripadoch nerespektuje pravoplatné sidne rozhodnutia.

> Stat sa spolieha na exekucnl imunitu a veritel Statu sa v zasade musi spoliehat
na dobrovolné plnenie zo strany statu.

> KedZe stat plni aj doblezité verejné ulohy, odliSuje sa od ostatnych subjektov,
ktoré sa ocitli v situacii povinnych v exekuc¢nom konani (napr. vyplacanie
dochodkov, statnych socialnych davok a pod.).

> US SR v roku 2012 konstatoval, ze absolutna exekucna imunita sStatu ako
subjektu nie je v sulade s Ustavou SR, otazkou ale ostava, Ci aktualna pravna
Uprava prijatd po tomto naleze vytvara dostatocné predpoklady na uUspesnu
exeklciu relevantného majetku statu.
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Stat ako veritel’ vs. $tat ako diznik

Ad hoc legislativne riesenia

Zakon €. 350/2018 Z. z. o ochrane majetku v plynarenstve a o doplneni zakona ¢. 160/2015
Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni zakona ¢. 87/2017 Z. z. - Ochrana pred hrozbou
vykonu rozhodnutia proti spolocnosti Slovensky plynarensky priemysel, a.s.

Podla ust. § 1 zakona o ochrane majetku v plynarenstve: "Exekucii podl'a exekucného
poriadku nepodliehaju majetkové ucasti drzitel'a povolenia na dodavku plynu, ktory
je dodavatelom poslednej instancie a ktory je pravnickou osobou so stopercentnou
majetkovou ucastou statu.,,

Podla ust. § 2 zakona o ochrane majetku v plynarenstve: "Konania zacaté pred dnom
ucinnosti tohto zakona podla exekucného poriadku, ktoré postihuju majetok podla § 1, sud
bezodkladne zastavi."

Podla ust. § 444 ods. 4 Civilného sporového poriadku: "Dovolanie ma odkladny ucinok, ak
bolo podané proti rozhodnutiu vydanému v konani, v ktorom sa uplatnoval narok zo
zmenky.,

Podla ust. § 471a Civilného sporového poriadku: "Ustanovenie § 444 ods. 4 sa vztahuje aj na
dovolanie a mimoriadne dovolanie podané v konani o zmenkovom platobnom rozkaze
zaCatom pred dnom ucinnosti tohto zakona podla predpisov ucinnych pred 1. julom 2016."
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Zakonodarca a jeho respekt k ustavnosti, 'udskym pravam a
pravidlam legislativheho procesu

e Premléanie pohl'adavok v spotrebitel'skych vztahoch

> Prihliadanie na premlcanie pohladavok ex offo (ust. § 5b Zakona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane
spotrebitela)

> Zrudené Nalezom Ustavného sudu SR spis. zn. PL US 11/2016 zo 07.02.2018:
.Pri ustanovovani zakonnych podmienok ochrany spotrebitela, diZnika, je nutné dbat na
vyvazenost pravnej dpravy z hl'adiska jednotlivych dstavnych standardov vratane
principu pravneho statu."

> § 54a Obcianskeho zakonnika - premlcané pravo zo spotrebitel'skej zmluvy nemozno
vymahat



Aplikacia principu pravnej istoty (nielen) pri ochrane diznika
zo strany sudnej moci

YV VY ¢®

d YV VvV VY ®

Y V VYV

Vymahatel'na pohl'adavka

R 44/2001 (Rozsudok Najvyssieho sudu SR, spis. zn. 3Cdo/102/1999 zo dra 23.12.2009)
Rozsudok Najvyssieho sudu SR, spis. zn. 6Cdo/237/2017 zo dna 24.06.2020

Rozsudok velkého senatu Najvyssieho sidu SR, spis. zn. 1VCdo/1/2022 zo dna 17.05.2022

Obnova konania v spotrebitel’skych veciach

§ 397 pism. e) CSP, § 404 pism. c) CSP, § 404 ods. 1 CSP

Uznesenie NajvyssSieho sudu SR, spis. zn. 3Cdo/42/2006

R 110/2003 (Rozsudok Najvyssieho sudu SR, spis. zn. 3Cdo/100/01 zo drnia 28.05.2002)

Neprijatel'né zmluvné podmienky a ich prieskum po pravoplatnosti rozhodnutia na
plnenie

§ 172 ods. 9 OSP, § 299 ods. 2 CSP, § 3 ods. 6 pism. b), c) Zakona ¢. 307/2016 o
upominacom konani

Uznesenie NajvyssSieho sudu SR, spis. zn. 3Cdo/42/2006
R 110/2003 (Rozsudok Najvyssieho sudu SR, spis. zn. 3Cdo/100/01 zo dria 28.5.2002)
Uznesenie Najvyssieho sudu SR, spis. zn. 5Cdo/280/2010 zo dna 20.10.2010
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Aplikacia principu pravnej istoty (nielen) pri ochrane diznika
zo strany sudnej moci

e Vymahatel'na pohl'adavka

e R 44/2001 (Rozsudok NajvysSie sidu SR, spis. zn. 3Cdo/102/1999 z 23.12.2009)

> ,Zakonnému pojmu vymahatelha pohladavka zodpoveda taka pohladavka, ktort mozno
Uspesne vymahat pred sudom v zakladnom konani."

e Rozsudok Najvyssieho siudu SR, spis. zn. 6Cdo/237/2017 zo dna 24.06.2020

> ,Z takto vymedzeného ucelu a zmyslu odporovacej zaloby vyplyva, ze vymahatelnou
pohladavkou v zmysle ustanovenia § 42a ods. 1 Obcianskeho zakonnika sa rozumie taka
pohladavka, ktorej splnenie mozno vynutit exekuciou, t. j. pohladavka, ktord bola veritelovi
priznana vykonatelnym rozhodnutim alebo inym titulom, podla ktorého moZno nariadit
exekuciu. Ak sluzi odporovacia zaloba - ako bolo uvedené vyssie - k uspokojeniu pohladavky
veritela v exekucnom konani, nezodpovedalo by tomuto jej ucelu, keby pohladavka veritela
nebola priznana vykonatelnym rozhodnutim alebo inym titulom, a keby islo len o pohladavku
,dospelu" Ci splatnu, teda zalovatelhu."

e Rozhodnutie vel'kého senatu Najvyssieho siudu SR, 1VCdo/1/2022 zo dna
17.05.2022

> ,Vymahatelha pohladavka v zmysle ustanovenia § 42a odsek 1 ObcCianskeho zakonnika je
pohladavka, ktort mozZno uspesne vymahat v zakladnom stidnom konani."
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Aplikacia principu pravnej istoty (nielen) pri ochrane diznika
zo strany sudnej moci

>

Obnova konania v spotrebitel’skych veciach

Podla ust. § 397 pism. e) Civilného sporového poriadku: ,Proti pravoplatnému rozsudku je
pripustna zaloba na obnovu konania, ak je v rozpore s rozhodnutim Sudneho dvora
Eurdpskej unie, Rady Eurdopskej unie alebo Komisie, ktoré je pre strany zavdzné."

Podla ust. § 404 pism. c) Civilného sporového poriadku: ,Za splnenia podmienok podla § 403
ods. 1 po troch rokoch od pravoplatnosti rozhodnutia mozZno podat Zalobu na obnovu
konania, ak ide o dévody obnovy konania uvedené v § 397 pism. c) az e)."

Podla ust. § 403 ods. 1 Civilného sporového poriadku: ,Zaloba na obnovu konania sa podéva
v lehote troch mesiacov, odkedy sa ten, kto podal zalobu na obnovu konania, mohol
dozvediet o dévode obnovy, alebo odo dria, ked’ho mohol uplatnit."

Aplikacna prax

V praxi sudy povoluju obnovu konania aj po niekol'kych rokoch od pravoplatnosti
rozhodnutia s poukazom na ust. § 397 pism. e) Civilného sporového poriadku
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Aplikacia principu pravnej istoty (nielen) pri ochrane diznika
zo strany sudnej moci

e Prieskum neprijatel'nych zmluvnych podmienok po pravoplatnosti rozhodnutia na
plnenie

> Uznesenie Najvyssieho sudu SR, spis. zn. 5Cdo/280/2010 zo dna 20.10.2010

Totoznost predmetu konania je dana vtedy, ked' ten isty narok alebo stav vymedzeny zalobnym
petitom vyplyva z rovnakych skutkovych tvrdeni, na zaklade ktorych bol uplatneny, t.j. ak je
zalozeny na rovnakych skutkovych okolnostiach a rovnakom pravnom doévode. Podmienky
totoZnosti stran sporu a totoznosti premetu konania musia byt splnené siéasne. Za tu
istd vec treba v novom konani povazovat ten isty narok, o ktorom sa uz prv pravoplatne
rozhodlo, ak sa opiera o ten isty pravny dovod vyplyvajuci z totozného skutkového stavu. O
prekazku rozsudenej veci nejde, ak chyba co i len jeden z uvedenych znakov.

> V sUcasnosti sa ustalil vyklad (aj s poukazom na rozhodnutia Sudneho dvora EU), podla
ktorého plati, ze platobny rozkaz v spotrebitelskych veciach nezaklada prekazku rei iudicatae
vo vztahu k posideniu neprijatelnosti zmluvnych podmienok.
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Aplikacia principu pravnej istoty (nielen) pri ochrane diznika
zo strany sudnej moci

e Neopravneny odber zemného plynu

> Ustalena rozhodovacia prax - R 45/2019 (Uznesenie NajvyssSieho sudu SR, spis. zn.
50bdo/32/2018 zo dna 29.11.2018

~Pri neopravnenom odbere plynu s meradlom, na ktorom bolo porusené zabezpecenie proti
neopravnenej manipulacii, skoda vznika samotnym odberom plynu. Udaje z takéhoto
meradla nie su objektivnym a spolahlivym podkladom pre vycislenie skutoCne vzniknutej

skody, preto treba pri jej vyCisleni pouZit spésob ustanoveny vseobecne zaviéznym
pravnym predpisom."



Aplikacia principu pravnej istoty (nielen) pri ochrane diznika
zo strany sudnej moci

e Nalez Ustavného sidu SR III. US 114/2020 zo difia 09.03.2021:

» Z odovodnenia:

,Pokial’ je odberatelom spotrebitel’ podla Obclianskeho zakonnika, pricom jeho existujuce prava
maju byt posilnené a zarulené, znamena to, Ze je nevyhnutné aj derivovany vztah medzi
spotrebitelom a PDS (prevadzkovatel distribu¢nej siete) posudzovat  optikou

spotrebitel'ského prava, do pravneho vztahu sa spotrebitel’ a PDS dostavaju len pre ucely
plnenia spotrebitelskej zmluvy."

»Na zaklade fiktivheho vypoctu dochadza k zisteniu teoretického maximalneho mnozstva
odobratého plynu, teda vychadza sa z maximalnych moznych hodnot odberu a jeho
nepretrzitého trvania, co pre odberatela nie je voObec priaznivé. Vyska skody sa tak lahko
vysplha na hodnoty, ktoré su celkom nerealne.™

,Zaroveri je potrebné od vypoéitanej vysky skody nutné odpoditat pripadné platby (napr. vo
forme zaloh), ktoré uhradzal odberatel’ v obdobi neopravneného odberu (rozsudok
Najvyssieho sud Ceskej republiky ¢. k. 33Cdo 3287/2009 z 15. decembra 2001)."
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~Vychova® k nedodrziavaniu zavadazkov ako dlhodoby
slovensky standard

e Nalez Ustavného sadu SR, spis. zn. PL. US 11/2016 zo diia 07.02.2018:

,MozZno konstatovat, Ze pravna Uprava je prilis jednostranna, a to uz samotnym procesom, ako
aj tym, Ze v istom zmysle prezumuje nekalost danych dlhov. Spotrebitelské pravo je zaiste
sulastou vytvdrania spoloc¢enskej kohézie, ale aktualna pravna Uprava svojou zjednodusSujucou
priamociarostou vykazuje asymetriu, pretoZze vsetkych dodavatelov (veritel'ov) stavia
akoby na stranu tych ,zlych" a spotrebitelov na stranu tych ,ublizenych". Podla
poznatkov zo sudnej praxe vsak pravna uprava svojim nastavenim spbsobuje aj to, ze casto
najneaktivnejsim dlznikom - spotrebitelom poskytne pomoc, zatial’ co ti zodpovednejsi sa casto
na pojednavanie dostavia (alebo uz vo vyjadreni k zalobe) a dlh uznaju, co podla procesného
prava vedie automaticky k vyhoveniu Zalobe rozsudkom pre uznanie."

CS



~Vychova® k nedodrziavaniu zavadazkov ako dlhodoby
slovensky standard

2017 - liberalizacia institutu oddlzenia

2020 - zastavenie starych exekucii

2022 - navysenie nepostihnutel'nej casti prijmu pri exekucii

2023 - generalny pardon pre diZnikov Socialnej poistovne

A co bude d'alej?
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