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Odnatie disciplinarnej
pravomoci komore

by bol bezprecedentny zasah
do slobodného a nezavislého
vykonu advokacie

S predsedom Disciplindrnej komisie Slovenskej advokatskej komory Petrom Strpkom
sme sa zhovarali o disciplinarnej pravomoci SAK vo vztahu k advokatom, o zamienani
trestnopravnej roviny konania advokatov s disciplinarnou rovinou pri posudzovani
skutkov, o celkovom hodnoteni jeho doterajSieho pésobenia vo funkcii

ako aj o budtcnosti disciplinarnych konani.

B Justicia na Slovensku sa sucasnosti nachadza v krize
a celi mnohym kauzam. Aké to ma dopady na discipli-
narnu pravomoc SAK vo vztahu k advokatom?

Aktualny stav v justicii sa vyrazne dotyka aj advokatskeho

stavu. Situdcia, v ktorej sa dnes nachddzame, ma vsak ovela
Sirsie stvislosti. Celime globdlnej krize demokracie a seku-
larneho $tatu, narastajicemu populizmu, rizikdm spojenym
s umelou inteligenciou a socialnymi sietami, ekonomickym
i ekologickym vyzvam, ako aj aktudlnemu boju proti korone

a korupcii, v dosledku ¢oho dochadza v nasej spoloc¢nosti
k vyznamnym paradigmatickym zmendm. Menia sa vzorce
spravania sa jednotlivcov, prehlbuje sa kriza instittcii, menia
sa dlhoroc¢ne zauzivané principy, na ktorych je vybudovana
spolocnost, vratane viacerych principov pravneho statu. Ad-
vokdcia, poucend z chyb minulosti, by nemala v tejto klicovej
historickej chvili stat iba ticho bokom. Slobodna a nezavisla
advokdcia je zakladnym prostriedkom ochrany fudskych prav
a slobod proti moci statu. Je pravdou, Ze medialny obraz ad-
vokatov nie je dobry. V ociach verejnosti sme ¢asto vnimani
cez prizmu kolektivnej viny. Hadzu nds do jedného vreca
s ,Ciernymi ovcami” v advokacii a justicii alebo s klientmi,
ktori' sa dopustili protipravneho konania. Neraz je konkrétny
advokat zaskatul'kovany iba na zaklade konania jeho klienta.
Zavela vecisi urCite m6zeme sami. Nie sme neomyln€ a do-
konalé€ stroje. Kto robi, robi aj chyby. Viaceri advokati porusili
zdkonné ci stavovské povinnosti, konali v rozpore s advokat-
skou etikou a spreneverili sa svojmu poslaniu. Drvivd vacsina
je vsak Cestnych, ktorf slizia spravodlivosti tak, Ze zastupujd
zdujmy klientov v stlade so zakonmi a etikou, nie v rozpore
s nimi. V tomto smere mi preto prekdza snaha o zovseobec-
nenie a pomenovanie individualnych zlyhani niektorych kole-
gov ako stav zlyhania systému, za ktory do istej miery moze
aj Slovenska advokatska komora.

Il Cim je to podla Vas sposobené?

Sucasna politicka diskusia o advokacii vychadza z presved-
Cenia, Ze nasa stavovskd organizdcia nedostatocne trestd po-
rusenia advokatskych predpisov a, navyse, nedokaze o dis-
ciplindrnych konaniach transparentne informovat. Preto vraj
treba tieto kompetencie komore tplne, resp. ¢iasto¢ne odnat.
V tejto suvislosti treba v prvom rade uviest, Ze pri posudzo-
vani skutkov advokatov dochadza zo strany verejnosti, ale aj
zo strany predstavitelov stdtu, k miesaniu ,hrusiek s jablkami”,



kedZe sa zamiena trestnopravna rovina konania advokatov
s disciplinarnou rovinou. Zasahovanie do nezavislosti stdu,
pohrdanie sidom, marenie spravodlivosti, marenie vykonu
uradného rozhodnutia, hruby natlak, vydieranie, legalizacia
prijmu z trestnej cinnosti, krivé obvinenie, kriva vypoved, falso-
vanie verejnej listiny alebo korupcia su trestné ¢iny a ak saich
dopustaju advokadti, je to obzvlast odstideniahodné. Slovenska
advokatska komora vsak advokatov nestiha v disciplindrnom
konani za trestn€ Ciny. Tieto stihaju organy ¢inné v trestnom
konani. Porusenia povinnosti advokatov, ktoreé su disciplinar-
nym previnenim advokdta a su stthané zo strany SAK v dis-
ciplinarnom konani, nedosahuiju taky stupen nebezpecenstva
pre spoloc¢nost, ako je tomu v pripade trestnych cinov. SAK
v ziadnom pripade nechce ututldvat preukazané pochybe-
nia advokatov spojené s ich disciplinarnou zodpovednostou.
Disciplindarna pravomoc spojena s vychovou k etickym prin-
cipom vykonu povolania advokdta je jednou zo zakladnych
Uloh SAK. Ide vsak predovsetkym o interny samocistiaci pro-
ces a pri informovani' a pomenovani pochybeni advokatov
v disciplindrnej oblasti musi SAK dosledne dodrziavat vsetky
pravne normy, najma vo vztahu k povinnosti ml¢anlivosti.

Il Mozete blizsie vysvetlit vztah trestného stihania ad-
vokata a jeho stihania v ramci disciplinarneho konania
na SAK?

Zodpovednost za trestn€ stihanie vsetkych obcanov vratane
advokdtov ma stat (jeho vykonnd moc). Slovenska advokat-
ska komora dostdva informdcie o trestnom stthani advoka-
tov od organov cinnych v trestnom konanf, ktori v zmysle
Trestného poriadku maju povinnost bezodkladne zaslat ko-
more uznesenie o vzneseni obvinenia advokdta (rovnako
advokat ma povinnost informovat SAK o vsetkych skutoc-
nostiach tykajucich sa jeho trestného stihania). V pripade
trestného stihania advokdta zakon o advokdcii upravuje ob-
ligatorne a fakultativne pozastavenie vykonu advokacie (obli-
gatorne je v pripade vazby advokata a v pripade odsudzuju-
ceho rozsudku prvého stupna vydaného v trestnom konanf
za Umyselny trestny ¢in). V tomto smere doslo v ostatnom
obdobik zmene nastavenia rozhodovania predsednictva SAK
a dnes vo vacsom rozsahu ako v minulosti vyuziva institdt fa-
kultativneho pozastavenia vykonu advokacie (samozrejme
by k tomu malo déjst podla konkrétneho skutkového stavu
uvedomuijtc si dopady pozastavenia vykonu advokdcie - ide
de facto o ,ekonomickd smrt” advokata s tym, ze advokat
s pozastavenym vykonom na rozdiel od sudcu nema garan-
tovany ziadny druh prijmu). Disciplindrne konanie sa v pri-
pade trestného konania advokata za ten isty skutok v zmysle
Disciplinarneho poriadku SAK obligatorne prerusuje, preto
nerozumiem argumentom pouzivanym aj zo strany predsta-
vitelov statu, ze SAK ni¢ nebrani disciplindrne stihat takychto
advokatov a Ze tu predsa neplati zasada ,ne bis in idem”.

Il Aké konkrétne kroky ste v zaujme vysvetlenia uvede-
nych suvislosti podnikli?

Snazil som sa v tejto veci predovsetkym aktivne diskutovat
s predsednictvom SAK, ktor€ je zodpovedné za sposob ko-
munikdcie SAK vo vztahu ku kolegom a verejnosti. Domnie-
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vam sa, ze predsednictvo SAK naslo viaceré vhodné komuni-
kacné nastroje, ako vysvetlit Glohu a posobenie SAK v oblasti
disciplinarneho konania, ¢i uz prostrednictvom tlacovych
sprav, komunikacie s médiami, online vysielania prednasok
zo semindru advokatov na tému disciplindrnej zodpovednosti
advokatov, ¢i viacerymi stretnutiami s predstavitel'mi zako-
nodarnej, vykonnej a sidnej moci, vratane zorganizovania
okruhleho stola na tému ,Disciplindrna pravomoc SAK”. Cie-
[om uvedenej komunikdcie bola snaha presvedcit odbornd
i laickd verejnost, ze SAK ma funk¢ne a efektivne nastaveny
systém disciplindrnych konanf, problémom vsak je, ze vzhla-
dom na prisne nastavenud zdkonnu povinnost mlcanlivosti
vztahujdcu sa aj na tieto konania, o nich nemdze verejnost
podrobne informovat.

Il Je mozna zmena pristupu SAK vo veci informovania
verejnosti o disciplinarnych konaniach?

Od zaciatku vykonu svojej funkcie konzistentne zastavam
postoj vacsej otvorenosti komory pri informovani o pochy-
beniach advokatov. Uz v roku 2017 som pre Bulletin posky-
tol rozhovor s nazvom Sankcie voci advokdtom nie su dosta-
tocne komunikované smerom k verejnosti. ,Cierne ovce”
advokdcie je naozaj potrebné pomenovat aj zo strany sta-
vovskej organizdcie a dat jednoznacny signdl verejnosti, Ze
ako stav sme schopni’ ,samoocistovania”. Na druhej strane,
ak existuje konflikt medzi pravom verejnosti na informédcie
a pravom klienta na zachovanie micanlivosti, z pohladu pro-
porcionality md podla m6jho ndzoru jednoznacne prednost
pravo klienta na zachovani mlcanlivosti zo strany advokata.
Povinnost micanlivosti je pre mna ako advokata svatd, ved'
uz v advokatskom slube som slubil, ze ,budem zachova-
vat ml¢anlivost o vsetkych skuto¢nostiach, o ktorych sa do-
zviem v suvislosti s vykonom svojho povolania”. O to viac,
Ze v sticasnosti su snahy zakonodarnej i vykonnej moci tuto
povinnost advokata postupne prelamovat. V tomto smere je
aktualne zauzivana prax SAK vo vztahu k informdcidm z dis-
ciplindrnych konani pochopitelnd. Avsak o vystupoch z dis-
ciplindrnych konani, ktoré nesuvisia s povinnostou ml¢anli-
vosti vo vztahu ku konkrétnym klientom, by komora mohla
otvorenejsie informovat. Vzhladom na vykladovi pochybnost
vo vztahu k ¢lenom organov komory, Slovenska advokatska
komora dorucila ministerke spravodlivosti navrh na zmenu
zakona o advokadcii v otazke moznosti informovania o pre-
biehajtcich a skonc¢enych disciplinarnych konaniach, samo-
zrejme, pri zachovani prezumpcie neviny. Druhou moznos-
tou, ako prelomit doterajsiu prax je zmena nasich stavovskych
predpisov. To vsak bude mozné iba na konferencii advoka-
tov v juni 2021. V tomto duchu boli uz vypracované navrhy
na zmenu Disciplinarneho poriadku SAK.

Hl Naozaj je disciplinarne konanie na SAK funkcné a efek-
tivne?

Jednoznacne. Od podania navrhu na zacatie disciplinarneho
konania do pravoplatného rozhodnutia trvaju disciplindrne
konania radovo niekolko mesiacov. Disciplinarne senaty
rozhoduju rocne v priemere 100 veci a v 75 percentach pri-
padov uznajui vinu advokdta a udelia sankciu za porusenie
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advokdtskych predpisov a etiky. Konania st bezprietahové,
vo vacsine pripadov trvaji do 5 - 7 mesiacov od podania na-
vrhu. Sankcie za previnenia advokatov st od pisomného na-
pomenutia az po vyciarknutie zo zoznamu advokatov. Naj-
Castejsie ukladand je periazna pokuta vo vyske od 100 eur az
po 10-tisic eur. Advokat je povinny popri uloZenej sankcii za-
platit pausdlne trovy konania, aktudlne za rok 2020 vo vyske
580 eur. Pochybenia, ktoré sa kladd advokatom za vinu, su
v podobe skratenych anonymizovanych rozhodnutizhromaz-
dované v zbierke disciplinarnych rozhodnuti od roku 2006.
Zbierka je vyddvand v kniznej podobe, distribuovana advo-
katom a sidom a vyroky rozhodnuti sd pristupné aj na we-
bovej stranke SAK. Aktudlne vychadza Zbierka disciplinarnych
rozhodnuti za roky 2018-2019. Z hladiska casu a s tym spo-
jenej pravnej istoty sa ako problematické javi preskimanie
disciplinarnych rozhodnuti na vSeobecnych sidoch. Ak dis-
ciplindrne odsideny dnes podd spravnu zalobu na krajsky
sud a nasledne kasacnu staznost na najvyssi sud, tieto kona-
nia trvaju roky. Komora preto verejne ocenila vznik planova-
ného Najvyssieho spravneho sidu, ktory by mohol urychlit
a zefektivnit sidny prieskum disciplindrnych rozhodnuti SAK.
Navrh, aby uvedeny sud prevzal disciplinarnu agendu SAK
a rozhodoval v disciplindrnom konanf v prvom resp. v dru-
hom stupni, vsak ako absolitne nedévodny dérazne odmie-
tam. Snahy o odnatie disciplinarnej pravomoci komory nad
svojimi ¢lenmi povazujem v sicasnych podmienkach Sloven-
skej republiky za snahy o bezprecedentny zasah do slobod-
ného a nezavislého vykonu advokdcie. Disciplindrne stihanie
advokdtov zo strany komory je v prvom rade jej povinnos-
tfou, az potom vysadou. V tomto smere musime byt nada-
lej vo vztahu k statnej moci vsetci spolo¢ne mimoriadne ak-
tivni, lebo , kto si mysli; Ze mu slobodu druhi vybojujd, ten jej
nie je hoden” (M. R. Stefanik).

Il Ako v tomto narocnom obdobi pracuju jednotlivé dis-
ciplinarne sendty? Kolko senatov pracuje a kol'ko advo-
katov je zapojenych do rozhodovania?

Disciplinarna komisia je zlozena z 10 disciplinarnych sena-
tov a kazdy senat je zlozeny z 3 ¢lenov vratane predsedu
senatu. Do rozhodovacieho procesu je teda zapojenych
celkovo 30 advokatov ako jednotlivych ¢lenov disciplinar-
nych sendtov, pricom disciplindrna komisia ma k dispozicii
10 zvolenych nahradnikov. Rad by som vyzdvihol pracu, na-
sadenie a pristup jednotlivych clenov disciplindrnych sena-
tov k pridelenym disciplinarnym veciam z profesionalneho
i ludského hladiska. Vyhodou je, ze za ¢lenov disciplindrnej
komisie konferencia advokatov zvolila skisenych advokatov
a disciplinarna komisia dnes predstavuje funkény a predvi-
datelny prvok v ramci organov SAK, co je potvrdzované aj
statistikou za aktudlne obdobie. Najma v tomto roku spreva-
dzaného pandémiou korony to pri rozhodovani nemali vo-
bec jednoduché. Na jednej strane boli obavy o Zivot a zdra-
vie z dovodu pandemickej situdcie, na druhej strane snaha
o zachovanie efektivnosti a funkénosti rozhodovania discipli-
narnej komisie pri dodrzanfi vsetkych (Casto chaoticky priji-
manych) bezpecnostnych opatreni. V tejto suvislosti patri

vdaka za podporu disciplinarnej komisie zo strany predsed-
nictva SAK a zo strany disciplindrneho oddelenia na cele s ta-
jomnikom SAK. Osobitne sa chcem podakovat pracovnicke
disciplinarneho oddelenia pani Marte Chmelickovej, ktora
pocas celého tohto obdobia s plnym nasadenim pomahala
disciplinarnej komisii tak, aby boli zabezpecené vsetky po-
trebné administrativno-organizacné zalezitosti.

Il Ako celkovo hodnotite svoje doterajsie posobenie vo
funkcii a ako vidite buducnost disciplinarnych konani?
Pocas méjho posobenia som sa snazil napliiat ciele a viziu,
ktoré som si dal na zaciatku a ktoré chcem presadzovat aj na-
dalej, najma vacsia informovanost, otvorenost, doraz na pre-
venciu, predvidatelnost rozhodovania a postupna elektro-
nizdcia disciplinarneho konania. V tomto smere pomohlo
zavedenie rokovani celej disciplinarnej komisie minimalne
raz do roka spojené s vymenou informdcii medzi jednotli-
vymi ¢lenmi disciplindrnej komisie a snahou o odstranenie
nezrovnalosti a zjednocovanie postupov v zmysle principu
,v obdobnych pripadoch rovnako”. Tesi ma pokracovanie vy-
davania zbierky disciplindarnych rozhodnuti v kniznej i elek-
tronickej podobe, ako aj doraz na etiku prizmenach vo vzde-
lavani advokatskych koncipientov, ktoré mézu mat najma
prevencny charakter. Buddcnost vidim v zachovani pdsob-
nosti SAK v disciplinarnej agende az po pravoplatné ukonce-
nie veci, zefektivnenim stiidneho prieskumu nasich rozhod-
nuti' a zvySenim dovery kolegov a verejnosti v disciplindrne
konanie na SAK. Analogicky takej dovery, o akej vo vztahu
k stdnictvu piSe Aharon Barak vo svojej knihe Sudca v de-
mokracii: ,Predpokladom dévery verejnosti je vyhybat 'sa riziku
byt nepochopeny. Potreba zaistit si déveru verejnosti nezna-
menad zaistit' si popularitu. Dévera verejnosti neznamend na-
sledovat popularne trendy alebo prieskumy verejnej mienky.
Dévera verejnosti neznamend zodpovednost verejnosti preto,
Ze legislativa a exekutiva st zodpovedné. Dévera verejnosti ne-
znamena zaliecat sa verejnosti, dévera verejnosti neznamend
vladnut v rozpore s pravom alebo v rozpore so sudcovskym
svedomim prindsat vysledky, aké si verejnost zeld. Naopak,
dévera verejnosti znamenad vyjadrovat sa k historii, nie k hys-
térii. Dovera verejnosti je zarucena uznanim, ze sudca vyko-
nava spravodlivost' v rdmci prava. Na stde i mimo stdu musia
sudcovia konat spésobom, ktory zachovava déveru verejnosti
v nich.” A dalej dodava sposoby, ako si udrzat doveru verej-
nosti, ktorymi s vedomie si svojej moci a jej obmedzent,
schopnost uznania si svojich omylov, umiernenost a absen-
cia arogancie v textoch rozhodnuti' a cestnost.

Na zaver mi dovolte zazelat vSetkym kolegyniam a kole-
gom radostné a pozehnané€ Vianoce, najma vela zdravia, od-
vahy a vnitorného pokoja. A k tomu este jeden vianocny:

— Viete, aky je rozdiel medzi advokatom
a kaprom?

— Jedno je slizké, plava v kalnych vodach
az celkom na dne a to druhé je ryba © .





